PREFEITURA

LAGOA SANTA

Escutar para Realjzar

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitagdes
Processo Licitatorio n°: 091/2017
Concorréncia Piblica n°®: 004/2017

Lagoa Santa, 12 de dezembro de 2017.

PARECER JURIDICO

Trata-se de Processo Licitatério de n°. 091/2017, Concorréncia Publica n°.
004/2017, cujo objeto & “a ouforga de permisséao para pessoa fisica ou juridica,
para exploracdo de prestacdo de servicos de transporte escolar, voltados a
focomocdo de estudantes entre suas residéncias e os estabelecimentos de
ensino no municipio de Lagoa Santa, a ser julgada em conformidade com a
Lei n° 8.666/93, demais normas complementares e Lei Municipal 2594/2006 e
Lei Complementar Municipal n° 3054/2010".

Em 21 de novembro de 2017, foi realizada a sessdo publica para
recebimento e abertura dos envelopes, sendo a mesma suspensa pelo presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo em razio do volume e da necessidade de anélise
pormenocrizada dos documentos apresentados.

Em 23 de novembro de 2017, a sessdo foi retomada para julgamento da
documentacdo de habilitacdo, sendo o resultado devidamente publicado no Diario
Oficial dos Municipios Mineiros de 27 de novembro de 2017.

Aberto o prazo recursal, a senhora Fabiana Gomes Pereira interpds
recurso administrativo.

E o relatério.

Das razdes recursais

A senhora Fabiana Gomes Pereira interpés recurso administrativo, em
suma, contra a sua inabilitagdo no certame, por ndo apresentar a documentacéo

conforme exigido no item 7.1.1, alineas “e” e “0” do edital, certiddo de negativa de

débito com a fazenda municipal e histérico emitido pelo DETRAN respectivamente.
Afirmou a Recorrente que mesmo nao tendo apresentado a documentacéo

obrigatéria e prevista no edital, poderia a Comissdo Permanente de Licitacdo ter

concedido prazo para a apresentagcdo das certidées ou mesmo consultado a situacdo
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da Recorrente junto aos 6rgaos competentes, adotando o mesmo tratamento dado as
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar
123/2006. ndao havendo, portanto, motivos que tornariam a Recorrente incapacitada
de participar da licitagao.

Pugnou, ao fim, pelo recebimento do recurso, revisando o ato que inabilitou

a Recorrente, permitindo a sua participacéo na fase seguinte da licitacio.

Do mérito recursal

De acordo com o edital da licitacdo, o objeto é a outorga de permissao
para pessoa fisica ou juridica, para exploracdo de prestagdo de servicos de
transporte escolar, voltados & locomocdo de estudantes entre suas residéncias e
os estabelecimentos de ensino no municipio de Lagoa Santa, a ser julgada em
conformidade com a Lei n° 8.666/93, demais normas complementares e Lei
Municipal 2594/2006 e Lei Complementar Municipal n® 3054/2010.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 preleciona que tanto a Administracdo Publica
como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condicdes
previstos no Edital.

O Instrumento Convocatorio, no item 7 — Da documentacéo de habilitacdo,
€ claro ao elencar os documentos necessarios para que o licitante comprove a sua
qualificagdo:

“7. DA DOCUMENTACAOQ DE HABILITACAO

7.1. O Envelope n° 01 — DOCUMENTACAQ DE HABILITAGCAO -
deveré conter os seguintes documentos, apresentados em original,
cOpia autenticada por Cartério ou copia simples obrigatoriamente
acompanhada do original — para que seja conferida pelos membros da
Comisséo de Licitagdo - todos com validade na data fixada para
abertura dos envelopes de DOCUMENTAGAO:

7.1.1. Pessoa Fisica

a) Cédula de identidade e CPF.

b) Carteira Nacional de Habilitagédo categorias “D” ou “E”;

¢) Comprovante de Residéncia atualizada (méximo 90 dias).

d) Certiddo Negativa de execugdo patrimonial expedida na Comarca

de seu domicilio.
e) Certiddo Negativa da Fazenda Municipal, expedida pelo 6rgdo = '
competente de seu domicilio.
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f) Comprovante de registro cadastral no INSS como auténomo.

g) Certidédo negativa do registro de distribuicdo criminal, relativa aos
crimes de homicidio, roubo, estupro, e corrupgdo de menores,
renovavel a cada cinco anos, conforme exigéncia prevista no artigo
329 do CTB; .

h) Declaracéo de responsabilidade e compromisso, conforme anexo Ilf
deste Edital;

i) Declaracdo de aceite dos termos do Edital, conforme anexo IV
deste Edital;

[} Declaragdo que n&o exerce a atividade incompativel com a de
permissionario de transporte escolar, conforme anexo V deste Edital;

/) Credencial do curso de fransporte escolar regulamentado pelo
DETRAN, em vigéncia;

m) Certiddo de reservista ou equivalente;

n) Declaracdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo e de Situagdo
Regular Perante o Ministério do Trabalho, conforme anexo VI deste
Edital.

o) Histérico emitido pelo DETRAN no ano de exercicio,
comprovando que ndo apresenta na CNH contagem acima de 20

{vinte) pontos nos ultimos 12 (doze) meses.

7.1.2. Pessoa Juridica:

a) Certificado de Condigdo de Microempreendedor Individual;

b) Registro comercial, no caso de empresario individual;

¢c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, e de todas
alteragOes ou da consolidagéo respectiva. Devidamente registrado, em
se lratando de sociedade empreséria e sociedade simples, e guando
for o caso, acompanhado de documento comprovando os seus
administradores;

d) Certiddo negativa de PEDIDO DE FALENCIA, RECUPERACAO
JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, em data de emissdo nédo anterior a 180 (cento e
oifenta) dias da data da abertura do certame, se outro prazo néo
constar do documento. OBS: Solicitar a certiddo com as informagdes
destacadas acima.

e) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do Ministério da Fazenda, atualizada;

f) Prova de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

- FGTS; \’P
g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do ; 2.
Trabalho;
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h) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, abrange
inclusive as confribuigbes sociais (INSS), conforme Portaria Conjunta
RFB/PGFN n° 1751 de 02/10/2014;

i) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, do domicilio
ou sede da licitante

[) Declaracéo de responsabifidade e compromisso, conforme anexo i
deste Edital;

m) Declaragéo de aceite dos termos do Edital, conforme anexo IV
deste Edital;

n) Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo e de Situagdo
Regular perante o Ministério do Trabalho, conforme anexo VI deste
Edital.

o) Credencial do curso de fransporte escolar regulamentado pelo
DETRAN, em vigéncia do proprietério ou sécio da empresa”.

Portanto, ausentes os documentos no momento da sessdo publica para
comprovacao de sua qualificacdo e em desacordo com o previsto no edital, acertada a
decisdo da comisséo de licitagdo que inabilitou a Recorrente.

Isso porque a producao de diligéncias pela Comissdo Permanente de

Licitacdo trata-se de providéncia que deve ser adotada somente quando surgirem

duvidas a respeito dos documentos ja apresentados no momento de habilitacdo
ou quanto ao teor da proposta apresentada pelos licitantes.

O art. 43, §3° da Lei 8.666/93 estabelece que "é faculfada & Comisséo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a

inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta". Trata-se de norma geral, aplicavel a todas as

modalidades licitatérias e a todas as esferas da federacéo.

Quanto ao tratamento dado as microempresas e empresas de pequeno
porte, nao ha previséo legal para extensdo dos beneficios as pessoas fisicas.

E ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece
plenamente a possibilidade de realizacdo de diligéncias pela Administracio para a
supressao de falhas formais, entendendo ser possivel a realizacao de diligéncias para
a verificacdo de documento que havia perdido sua validade:

"0 gue se constata € que algumas das falhas decorreram da /"
prorrogagédo do prazo para abertura das propostas, com vistas a obter 0!(//
0 numero necessério de propostas vélidas para realizagdo do certame, /
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0 que acabou provocando a perda da validade de alguns documentos.
Com relagdo a documentagdo apresentada pela empresa vencedora
do certame (Portobello S/A), a tnica falha verificada foi a auséncia da
assinatura do representante legal da empresa na proposta
apresentada, o que poderia ser motivo de diligéncia pela Comisséo de
Licitacdo com vistas a sanar a falha, nos
termos do art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, vez que a proposta era a
mais vantajosa em termos financeiros e o produto atendia
perfeitamente as especificagbes técnicas previstas no edital.”
(Acorddo 478/2004 - Plenério, Rel. Min. UBIRATAN AGUIAR, |
28/04/2004, DOU 12/05/2004).

Da conclusao

Isto posto, manifesta-se pelo indeferimento do recurso apresentado pela
senhora Fabiana Gomes Pereira.
E o parecer.

A consideraco superior.

Lm

blfo Com art
Akdvogado
Matricula 282?31 OAB/RJ 138.249
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